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DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL POS
PLANOS ECONOMICOS, DE 1976 A 1995,
IMPACTO (IN)VISIVEL

Jacqueline Cavalcante Barros

INTRODUCAO

O progresso econdmico de um pais pode ser observado atra-
vés da mensuragio do seu Produto Interno Bruto anual (PIB). Toda-
via, o desenvolvimento do mesmo resultard do crescimento do PIB a
taxas mais que proporcionais ao aumento populacional (ROSETTI,
1974), ou seja, o aumento do esfor¢o produtivo da populagdo nao
repercutird em bem estar geral para a sociedade caso o crescimento
populacional seja superior ao do PIB.

Ao longo da década de 60 e inicio dos anos 70, durante o perio-
do conhecido como Milagre Econdmico, o Brasil passou por um répi-
do crescimento da economia. A taxa média anual alcangou 12% a.a.
entre 1968 e 1973, em oposigao aos 7% a.a. dos anos anteriores (SILVA,
1979), porém, segundo consenso de estudiosos que constatam a piora
na distribui¢@o de renda (FONSECA, 1981), este aumento néo foi re-
passado homogeneamente entre as classes de rendimento.

O primeiro choque do petréleo, em 1973, ocasionou a restri-
¢do das importacdes pelos paises industrializados, elevagao da infla-
¢do e o declinio do ritmo de crescimento do PIB, com conseqii€ncias
na pirAmide distributiva. O agravamento na concentragio de renda
tornou-se um problema de grande enfoque a partir de 1970, pois atri-
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bui-se ao Estado a fungdo de promover a redistribuicdo de renda e,
conseqiientemente, o bem-estar social: desta forma o presente traba-
Iho tem por finalidade estimar a tendéncia, no Brasil, da desigualda-
de na distribui¢do de renda, apds a aplicagiio dos Planos Econdmicos
(1976 a 1995).

Porém, mais que encontrar um indice que quantifique o nivel
de disparidade entre a distribui¢iio individual de renda, pretende-se
avaliar o impacto das medidas governamentais na reparticio da ren-
da nas classes de rendimento mensal.

METODOLOGIA

Para a comprovagio do desequilibrio repartitivo, utilizou-se
como instrumento o coeficiente de Gini, medida esta bastante utiliza-
da devido a facilidade de interpretagéo, pois o indice varia de 0 (perfeita
igualdade de distribui¢@o) a 1 (desigualdade maxima). Este indice é
fornecido pelo IBGE, porém o seu cilculo considera apenas a popu-
lacdo ocupada, ou seja, estdo inclusas somente as pessoas que pos-
suem rendimento, desta maneira optamos em calcular o coeficiente
de Gini, considerando as pessoas desempregadas (populagio desocu-
pada), pois serd esta uma andlise mais préximo da realidade brasilei-
ra, ja que estas pessoas também fazem parte da organizagio social.

Devido a inexisténcia de dados a respeito da renda média
mensal das classes de rendimento entre 1976 a 1984, a excegiio de
1978, 1979 e 1981, foi estimada a média do salério de cada faixa de
renda, em fun¢@o do saldrio minimo vigente na época e os limites
inferior e superior da respectiva classe, e, posteriormente, deflacionou-
se todos os dados monetdrios da série em estudo (base = 93), para
corrigir as influéncias do crescimento inflaciondrio.
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Para a andlise temporal do comportamento da concentragdo
de renda, foi estimado um modelo de regressdo exponencial para a
tendéncia do Coeficiente de Gini e, também, utilizado quatro das clas-
ses de rendimento médio mensal da Populagdo Economicamente Ativa
(PEA), fornecidos pelo IBGE, que foram agrupadas em duas faixas:
(1) individuos sem renda e com remuneracao até 1 Saldrio Minimo,
(2) individuos com rendimentos acima de 20 Salarios Minimo.

EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Devido a instabilidade econdmica mundial vivida na década
de 70 e a fragilidade da economia brasileira, o Governo sentiu neces-
sidade de adaptar o modelo econdmico vigente. Por esse motivo, a
partir de 1976 surgiram uma série de medidas, pacotes e planos
objetivando manter o pafs com uma taxa de crescimento do PIB posi-
tiva, reduzir a inflacdo, melhor distribui¢cdo de renda e, conseqiiente-
mente, atingir o desenvolvimento econdmico-social.

Como ja foi mencionado, a desacelerag@o do ritmo de cresci-
mento do PIB, iniciada em 1973, e o segundo choque do petréleo em
1979, associados a uma politica interna de contencao dos salarios,
endividamento externo e o surgimento de uma inflagdo de trés digi-
tos, repercutiu em uma queda de 4% na producao interna em 1981.
Neste ano e nos dois posteriores, a taxa de incremento do PIB foi
inferior a taxa de aumento populacional (Pop), que manteve uma es-
tabilidade média de 2,1% ao ano de 1970 a 86' (Griéfico 1).

" A taxa de crescimento de 0,1 % a.a. em 1980 deve-se ao ajuste feito no censo
demogrifico realizado a cada dez anos.
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Fonte: Boletim do Banco Central e Economia Brasileira e suas Perspectivas

O aumento da demanda externa e do consumo interno, ocasio-
nado pela recuperag@o dos paises industrializados, provocou uma pe-
quena recuperacao dos niveis de crescimento do PIB em 84 e 85,
respectivamente e, apesar do impulso dado pelos Planos Cruzados I e
IT (86) e Bresser (87), a produgdo interna retornou ao declinio.

Essa instabilidade na produgdo do pafs foi acompanhada por
um aquecimento da taxa inflaciondria, quando, em 1981, em conseqiién-
cia da crise do petréleo e dos altos juros da divida externa, teve inicio
uma evolu¢do ascendente e acelerada da inflagio que saltou de 100,5%
a.a., para 1.304% a.a. em 1989, em decorréncia do rapido aumento da
demanda interna observada pés-Plano Cruzado (Grafico 2).

A elevada inflagdo e o desprestigio do Plano Verdo, em 1989,
ocasionou o consumo antecipado para formagdo de estoques, o que
refletiu em uma alta na taxa de crescimento do PIB. Entretanto, as
expectativas e incertezas dos planos adotados pelo governo, Planos
CollorI eIl (90 e 91), e a compressido da demanda agregada influen-
ciaram na queda dos niveis de crescimento da produ¢io interna de
1990 a 1992, em contrapartida, a populacio continuou crescendo com
uma taxa média de 1,6% a.a.
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A hiperinflag@o, que em 1990 chegou a 2.579% a.a., foi redu-
zida a patamares aceitdveis no ano seguinte, em fung@o dos planos do
governo Collor citados, que promoveram o seqiestro de ativos finan-
ceiros e a desindexacio da economia, porém a espiral inflacionéria
retornou a sua marcha acelerada logo depois.

~ Grdfico 2: Evoluq&p do $ alario Minimo
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Fonte: IBGE e Economia Brasileira e suas Perspectivas

Nota: O numero indice do Salario Minimo (1993=100) foi multiplicado por 10
para facilitar a interpretacio grafica.

No final de 1992, a facilidade de crédito e um pequeno au-
mento no poder de compra dos saldrios foram os responséveis pelo
crescimento do PIB até meados de 1995, pois em continuidade ao
Plano Real (1993), ocorreu a redugdo dos créditos para restringir a
demanda agregada. A criagdo da URV e a institucionaliza¢@o da moeda
Real (1994) causaram a queda abrupta da inflagdo em 1995, que al-
cangou niveis iguais aos do inicio da década de 80.

A combinag@o entre quebra do progresso econdmico e infla-
c¢io elevada resultou na queda do poder aquisitivo do saldrio minimo
(SM), apesar das varias tentativas de recuperagdo salarial aplicadas a
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partir de 1976, tais como: corre¢do semestral e bimestral, gatilho sa-
larial, congelamento de precos e de saldrios e livre negociagao.

No final dos anos 70, o poder de compra dos saldrios mante-
ve-se estavel por causa da politica que permitia o reajuste acima da
taxa de inflag@o, em 1991 e 1992 houve recuperagio pouco expressi-
vaem fung@o do reajuste ser quadrimestral, com antecipagio bimestral,
e em 1995 por meio do congelamento dos saldrios em reais; as suces-
sivas redugdes do poder de compra do saldrio minimo repercutiram
diretamente na pirdmide distributiva.

Apesar de todos os esfor¢os do Estado para fomentar o desen-
volvimento do pafs, e indiretamente promover a redistribuicéo de ren-
da, apenas o Plano Real conseguiu, em 1995, obter uma taxa cresci-
mento do PIB superior ao aumento populacional, com controle da in-
flag@o e aumento do poder aquisitivo do salario; agora resta-nos saber
se as medidas adotadas a partir de 1976 surtiram algum efeito na
equidistribui¢do da renda, pois sem desenvolvimento econdmico nio
ha distribui¢do homogénea dos rendimentos.

Tabela 1: Indice de

Ao contrédrio do fendmeno ocorrido Concentracio de Renda
em 1960, em que estudiosos verificaram um A no Gini
rapido aumento na concentragio de renda, a 76 0.7874

. N . 7 0.7801
série em estudo ndo mostrou uma piora no 7; -y 207
desequilibrio repartitivo (Tabela 1). A par- 79 0.7765
tir de 1976, os valores do indice de Gini in- 80 0.7812

. 81 0.7668
dicaram que 70% da PEA abarganharam 55 5.9 579G
menos de 15% do rendimento total e, tam- 83 0.7725
bém, apresentaram uma inclinagio negati- G D731

; - 85 0.7664

va, sugerindo uma pequena atenuag@o na de- 6 6.9588

sigualdade da redistribui¢io de renda. 87 0.7663

88 0.7737

Essa tendéncia a atenuacéo da con- 89 0.7811

0cH ot S 90 0.7672

centragao de renda pode ser estimada por - 4

uma equacao de regressdo exponencial 93 0.7642
0 y-3,3673 _ 5

Y=9,7926 x 10" x X% ,em que X = Ano 95 0.7550
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e Y = Coeficiente de Gini observado, com forte correlagdo negativa.
Mas, na verdade, o processo inflacionério, em vigor até 1994, gerou
uma movimentacdo dos individuos, para as classes de maior rendi-
mento, devido o declinio do poder de compra do SM, portanto a ten-
déncia a reducio da desigualdade de renda € conseqiiéncia da neces-
sidade de cada individuo da PEA, em receber rendimentos maiores
para satisfazer o seu consumo bésico, e ndo uma melhor distribuicao
de renda (Gréfico 3).

Apenas em 1995, a rdpida estabilizagdo da economia, o au-
mento do poder de compra do saldrio e a manutengio do nivel sala-
rial dos anos anteriores proporcionaram uma modesta melhora na re-
particdo da renda, mas ndo o suficiente para compensar a concentra-
¢do ocorrida anteriormente.

Uma distribui¢o eqiitativa de renda implicaria em um com-
portamento inversamente proporcional entre as participacdes na PEA
e Renda Total (RT) das classes de maior e menor rendimento, ou
seja, para as classes de menor rendimento (renda de até 1 SM) ocor-
reria uma participacao decrescente dos individuos na PEA e uma par-



76

ticipag@o igual ou crescente na Renda Total, e para a faixa salarial de
maior rendimento (renda acima de 20 SM) haveria uma participacao
crescente dos individuos na PEA e uma participacéo igual ou decres-
cente na Renda Total.

Através de uma andlise mais especifica na composicio das
classes de rendimentos de até 1 SM e acima de 20 SM, podemos
avaliar o desequilibrio na reparti¢éio de renda constatado pela despro-
por¢ao entre o numero percentual de individuos e suas respectivas
rendas e as faixas salariais consideradas, como também observar cla-
ramente que para a faixa salarial de até 1 Saldrio Minimo houve uma
participagio decrescente na PEA® e uma reducio na composicao da
Renda Total (Grifico 4).

Ao contrério da faixa de rendimento acima de 20 Saldrios Mi-
Nimos que mostrou uma participago crescente na PEA, que por sua
vez ampliou a sua participagdo na Renda Total (Grafico 5), confirman-
do, assim, a ndo ocorréncia de uma melhor redistribui¢ao da renda.

S . Taxa() -

* Segundo o IBGE, a PEA é composta por pessoas de dez anos e mais que, nos
altimos doze meses a data do Censo, estivessem empregados ou a procura de
trabalho.
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Comparando-se os Grificos 4 e 5, verificamos visualmente,
o tamanho da despropor¢ao da quantidade percentual de individuos
entre as classes que possuem renda até 1 Saldrio Minimo, e os de
rendimento acima de 20 Salarios Minimos, bem como a participagao
de cada uma dessas faixas na composi¢do da Renda Total. Em média,
64% da forca de trabalho da PEA teve uma participag¢ao de menos de
10% da rendimento total, enquanto que, em média, 1% desta mesma
populagdo abarganhou 20% do rendimento total.

CONCLUSAO

As oscilagdes nas taxas de crescimento do PIB refletiram as
instabilidades na produgao de bens, de servigos, nos fatores de pro-
dugdo, nas oportunidades de emprego e no controle da inflagio, fato-
res estes que sdo conseqiiéncias das dificuldades no crescimento eco-
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ndmico do Brasil apés o segundo choque do petréleo.

Apesar de todas as tentativas do Governo para superar os obs-
taculos e promover o desenvolvimento econdmico, e com isso per-
mitir uma melhor distribui¢@o de renda, a evolugio do Coeficiente de
Gini de 1976 a 1995 revelou uma tendéncia a redugio da concentra-
¢do no decorrer do tempo, mas esta sensibilidade nio indicou, no
periodo, uma distribuigio eqiiitativa de renda, porque as participa-
¢oes percentuais na PEA e Renda Total, tanto para as faixas de me-
nor como maior saldrios, ndo obtiveram comportamentos inversa-
mente proporcionais, 0 que confirma uma desproporgio no repasse
dos beneficios do PIB para a sociedade.

Estima-se que haverd realmente uma melhor distribuicdo de
renda no Brasil, no ano de 2042, quando 60% da PEA obterio pelo
menos 15% da Renda Total, portanto, independente do regime mili-
tar ou democratico, com planos ortodoxos ou heterodoxos, com me-
didas protecionistas, liberalizantes, neoliberais ou seqliestro de ativo
financeiro, nenhuma politica de estabiliza¢@io conseguiu quebrar o
desequilibrio da reparti¢do de renda no pafs, todas fracassaram no
cumprimento dos objetivos fundamentais da Constitui¢do brasileira,
em seu Artigo 3°, que objetiva a constru¢@o de uma sociedade justa e
solidéria, promog¢do do bem estar geral, redugiio das desigualdades
sociais e regionais e, como conseqiiéncia, reduc@o dos conflitos eco-
ndmico-sociais.
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